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COMISION DE SALUD Y DEPORTE DE PRESUPUESTO Y
HACIENDA Y DE JUSTICIA'YY ASUNTOS PENALES

Dictamen en distintos proyectos de ley de varios sefiores senadores
referidos a temas sobre la enfermedad celiaca. SE ACONSEJA
APROBAR OTRO PROYECTO DE LEY.(S-2-371-2752-3199/07 vy
1217-1739-1882/08)

DICTAMEN DE COMISION
Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Salud y Deporte, de Presupuesto
y Hacienda, y de Justicia y Asuntos Penales han considerado los
siguientes proyectos de ley: (1) del sefior Senador Don Ramén SAADI,
estableciendo la obligatoriedad de identificar a los productos
medicinales aptos para el consumo de enfermos celiacos (Expte.
S.2/07); () de la senora Senadora (MC) Da. Mabel CAPARROS,
estableciendo el programa nacional de deteccion y tratamiento de la
enfermedad celiaca (Expte. S.371/07); (lll) de la sefiora Senadora Da.
Adriana BORTOLOZZI de BOGADO, sobre proteccion de los enfermos
celiacos (Expte. S.2752/07); (IV) de la sefiora Senadora Silvia E.
GIUSTI, incorporando dentro del programa médico obligatorio a las
personas que padezcan la enfermedad celiaca (Expte. S.3199/07); (V)
del sefior Senador Don Miguel Angel PICHETTO, declarando de
interés nacional el estudio, investigaciones, diagndstico y tratamiento
de la enfermedad celiaca (Expte. S.1217/08); (V1) del sefior Senador
Don Ernesto SANZ, estableciendo normas para la venta de productos
aptos para celiacos (Expte. S.1739/08); y (VII) el proyecto de ley de la
sefiora Senadora Da. Nanci PARRILLI, declarando de interés nacional
el estudio, investigaciones, diagnostico y tratamiento de la enfermedad
celiaca (Expte. S.1882/08); y ha tenido a la vista los siguientes
proyectos de ley: (1) del sefior Senador GUINLE, sobre creaciéon del
Programa Nacional de Prevencion, Tratamiento, Control y Asistencia
de la Enfermedad Celiaca (Expte. S.2994/07); (ll) de la sefiora
Senadora Da. Liliana NEGRE de ALONSO, estableciendo Ia



obligatoriedad de identificar los alimentos respecto de su aptitud o no
para ser consumidos por celiacos (Expte. S.3110/07); (lll) del sefior
Senador Don Daniel PERSICO, promoviendo la produccion de los
alimentos especificos para la dieta de los enfermos celiacos (Expte.
S.1319/08); y (IV) de la sefiora Senadora Da. Haide GIRI, modificando
la ley 24.827 —productos para celiacos— (Expte. S.2735/08); y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, y las que dara el miembro
informante, os aconsejan la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY
“El Senado y Camara de Diputados, etc...

ARTICULO 1°. Declarase de interés nacional la atencion
meédica, la investigacion clinica y epidemiologica, y la
capacitacion profesional en la deteccion temprana,
diagnostico y tratamiento de la enfermedad celiaca, como asi
también la difusion de sus caracteristicas y consecuencias, y
la produccién de los alimentos destinados para celiacos.

ARTICULO 2° La autoridad de aplicacion determinara los
valores a que deberan ajustarse los productos alimenticios
elaborados para ser clasificados como "Libre de Gluten”,
conforme a la cantidad de gluten de trigo, avena, cebada o
centeno (T.A.C.C.) que contengan por unidad de medida, no
pudiendo ser mayor a diez miligramos por kilogramo
(10mg/kg).

ARTICULO 3° Los productos alimenticios elaborados

deberan llevar impresos en sus envases 0 envoltorios, de
modo claramente visible, la leyenda "Libre de Gluten”,
conforme a lo establecido en el articulo anterior, y el simbolo
correspondiente, el que debera ser facilmente diferenciable
por los consumidores.

ARTICULO 4°:; La autoridad de aplicacién llevara un registro

con las listas de productos alimenticios elaborados que
reanan la condicibn de "Libre de Gluten". El registro se
publicara una vez al afo, y las listas se actualizaran
semanalmente para su consulta por intermedio de la pagina
informatica que al respecto se disponga por la autoridad de
aplicacion.

ARTICULO 5° EI Ministerio de Salud, como autoridad de
aplicacion de la presente, y la Administracion Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), a
través del Instituto Nacional de Alimentos (INAL), realizara el
control sobre los alimentos y los establecimientos productores
de los mismos, en todo el territorio nacional.

La autoridad de aplicacion debera fortalecer la capacidad
tecnica y analitica del Sistema Nacional de Control de



Alimentos, como asi también ampliar la Red Nacional de
Laboratorios Oficiales de Analisis de Alimentos.

ARTICULO 6° Los productores de alimentos elaborados
destinados para celiacos, deberan acreditar para su
comercializacion, con la periodicidad que fije la autoridad de
aplicacion, la condicion de "Libre de Gluten”, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2°.

ARTICULO 7°: La publicidad, a través de medios graficos o
audiovisuales, de los productos alimenticios elaborados,
deberéa indicar claramente su condicion de “Libre de Gluten”,
de conformidad con lo establecido en articulo 2°.

ARTICULO 8° Las obras sociales, entidades de medicina
prepaga u organismos que hagan sus veces, deberan brindar
la cobertura médica frente a la enfermedad celiaca, que
incluird estudios diagndsticos, seguimiento y tratamiento de la
misma, como asi también productos basicos alimenticios
destinados a los pacientes celiacos, cuyo listado y cobertura
sera establecido por la autoridad de aplicacion, de
conformidad a lo que determine la reglamentacion.

Cuando se tratare de enfermos celiacos que no contaren con
la cobertura a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
sanitaria nacional y el Ministerio de Desarrollo, deberan
garantizar la provision de los alimentos basicos, a través de
los organismos de competencia.

ARTICULO 9°: El Ministerio de Salud, en coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y
las Universidades Nacionales, promovera la investigacion
sobre la enfermedad celiaca, a fin de mejorar los métodos
para el diagnostico, la deteccion temprana y el tratamiento de
la enfermedad. A su vez, junto con el Ministerio de Educacion,
desarrollard programas de difusion en los ambitos escolares,
a fin de promover la concientizacion frente a la enfermedad
celiaca.

ARTICULO 10: El Poder Ejecutivo adaptara las disposiciones

del Cddigo Alimentario Argentino a lo establecido por la
presente ley en el plazo de noventa (90) dias de su
publicacion oficial.

ARTICULO 11: Las infracciones a las disposiciones de la
presente ley, su reglamentacion y demas normas
complementarias, serdn sancionadas conforme lo previsto en
el articulo 9° de la Ley 18.284, considerandose como valor
minimo de la multa, para este caso, la suma de dos mil
guinientos pesos ($ 2.500) y el maximo de doscientas (200)
veces ese valor.

ARTICULO 12: Deroganse las leyes 24.827 y 24.953.



ARTICULO 13: Comuniqguese al Poder Ejecutivo.”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 del
Reglamento de la Camara de Senadores, el presente dictamen pasa
directamente al orden del dia.

SALA DE LAS COMISIONES, 4 de noviembre de 2008.

Haide Giri.- Roberto F. Rios.- Rubén H. Marin Carlos E.
Salazar.- Delia N. Pinchetti de Sierra Morales.- Maria J. Bongiorno.-
Eric Calcagno.-Elena M. Corregido.- Maria T. Colombo.- Maria R.
Diaz.- Selva J Forstmann.- Silvia E. Gallego.- Cesar A. Gioja.- Rubén
H. Giustiniani.- Hilda B. Gonzalez de Duhalde.- Marcelo A. H. Guinle.-
Ada R. lturrez de Cappellini.- Guillermo R. Jenefes.- Roxana |I.
Latorre.- José M. A. Mayans.- Ada Maza.- Gerardo R. Morales.-
Marina R. Riofrio.- Carlos A. Rossi.- Maria D. Sanchez.-

EN DIDISIDENCIA PARCIAL: Nanci Parrilli.- Adriana Bortolozzi de
Bogado.

ANTECEDENTES
(1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1° Sera de uso obligatorio para los elaboradores,
comercializadores y/o importadores de drogas, medicamentos y todo
otro producto necesario o util para el ejercicio de la medicina y la
farmacia, imprimir de modo perfectamente distinguible en los envases,
primarios, secundarios; rotulos; prospectos; envoltorios o marbetes de
los productos que contengan gluten de trigo, avena, cebada o centeno
en su formula quimica, incluidos sus aditivos, el simbolo que
establezca el Poder Ejecutivo Nacional indicando la particularidad de
no aptos para enfermos celiacos.

ARTICULO 2° La presencia de gluten de trigo, avena, cebada o
centeno en los productos que no estén rotulados de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1° de la presente Ley sera considerada
adulteracion de sustancia medicinal en los términos del articulo 200
del Codigo Penal.

ARTICULO 3°: A los fines de la presente Ley se entiende por:
-Medicamento: toda preparacion o producto farmacéutico empleado
para la prevencion, diagnostico o tratamiento de una enfermedad o
estado patoldgico, o para modificar sistemas fisioldgicos en beneficio
de la persona a quien se le administra.

ARTICULO 4°. La Autoridad Sanitaria Nacional llevara un registro



actualizado de los productos a que se refiere el articulo 1° y que no
sean aptos para enfermos celiacos, a fin de actualizar (o incluirlos) en
la Farmacopea Argentina.

ARTICULO 5°: El Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de
Salud y Ambiente de la Nacion, sera el organismo encargado de
controlar el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 6°: Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
correspondieren, las infracciones a las disposiciones de la presente
Ley, su reglamentaciéon y las demas normas complementarias le
corresponderd las sanciones previstas en los articulos 18 y 20 de la
Ley 16.463.

ARTICULO 7° EI Poder Ejecutivo Nacional adaptard las demas
disposiciones de la Farmacopea Argentina a lo establecido por la
presente en el plazo de noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ramon Saadi.

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El objeto de la presente ley tiene la finalidad de facilitar a las personas
con enfermedad celiaca la posibilidad de distinguir perfectamente los
medicamentos que no puede consumir, ya que en su elaboracion se
uso gluten de trigo, avena, cebada o centeno. Es habitual la presencia
del gluten en aglutinantes, espesantes, colorantes, aditivos, etc. en la
elaboracion de los productos farmacéuticos. Hay analgésicos que
contienen gluten, y como es comun comprarlos en los kioscos, al no
estar debidamente identificados, un enfermo celiaco no tiene a quién
preguntar, ya que el kiosquero no tiene la obligacién de informar y no
tiene por qué saber si esta libre de gluten. Es por eso que son los
laboratorios quienes tienen que identificar con el simbolo a los
productos que comercializan.

Celiaquia (Enfermedad celiaca), tambien llamada sprue no tropical o
enteropatia por gluten, es una afeccién inflamatoria del aparato
digestivo que dafia la mucosa del intestino delgado debido a la
intolerancia total y permanente a proteinas contenidas en el gluten de:
trigo, avena, cebada y centeno. Estas proteinas afectan directamente
al intestino delgado, encargado de la absorcion de los nutrientes que,
a consecuencia de ello no cumple con esta funcion. Es una condicion
genética, se nace con la predisposicion a padecerla, pero no siempre
se manifiesta clinicamente. Puede asociarse a otras enfermedades
cronicas como: diabetes, epilepsia, dermatitis herpetiforme, etc. Se
manifiesta a través de diferentes sintomas: en nifios suele presentarse
como diarrea cronica (sindrome de mala absorcion), vomitos



reiterados, marcada distension abdominal, falta de masa muscular,
pérdida de peso, retraso del crecimiento, escasa estatura, cabello y
piel secos, descalcificacion, inapetencia, mal caracter. En
adolescentes: dolor abdominal, falta de animo, rechazo a la actividad
deportiva, retraso en el ciclo menstrual. En adultos: descalcificacion,
diarreas, fracturas espontaneas, desnutricion, abortos espontaneos,
impotencia.

El Unico tratamiento es una dieta estricta y de por vida sin T.A.C.C.
(sin trigo, avena, cebada, centeno). El diagndstico se realiza mediante
biopsia intestinal, jamas se debe comenzar una dieta sin T.A.C.C. sin
previa biopsia que la justifique. El celiaco no es un enfermo, es una
forma de ser, ya que puede alcanzar los niveles nutricionales que
habia perdido cumpliendo rigurosamente su dieta sin T.A.C.C., con
ello su total desarrollo neurolégico y fisico.

Actualmente la Ley 24.827 establece identificar a los productos
alimenticios aptos para el consumo de los enfermos celiacos, por lo
tanto es comun encontrar en los envases de comestibles el simbolo
identificatorio para consumo de celiacos. Si existe esa identificacion
para los comestibles, por qué no identificar también los productos
medicinales.

Por las razones expresadas es que pido de mis distinguidos colegas
la aprobacion del proyecto que hoy pongo a consideracion.

Ramon Saadi.

(I1)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Finalidad y Objetivos

Articulo 1°: Establécese el Programa Nacional de Deteccion y
Tratamiento de la enfermedad Celiaca con la finalidad de:

1) Promover la deteccion temprana mediante la implementacion de
adecuados métodos de diagnostico,

2) Garantizar el acceso al tratamiento y rehabilitacion de dicha
patologia.

De la Deteccion y diagnostico

Articulo 2°: El Ministerio de Salud de la Nacion, en su caracter de
autoridad de aplicacion de la presente ley, debera dictar las normas
correspondientes y realizar las acciones necesarias para efectivizar la
deteccion y diagnostico de la enfermedad Celiaca en la poblacién por
medio del establecimiento de métodos adecuados y estandarizados de
diagnostico, los que se efectuaran de forma obligatoria en todos los
Hospitales Publicos.



Asimismo se deberan implementar procedimientos de deteccion de la
enfermedad en los establecimientos primarios de salud y garantizar la
derivacion de aquellas personas a las que se le detecten los sintomas
y signos de la enfermedad hacia los Hospitales Publicos, a fin de
realizar el correspondiente diagndstico de certeza.

Del tratamiento y rehabilitacion.

Articulo 3° Todo tratamiento de la enfermedad celiaca debera
garantizar el acceso a los alimentos adecuados para dicha patologia.

Asimismo debera incluir la atencién de los signos y sintomas de la
afeccion y de aquellas patologias secundarias, hasta el completo
restablecimiento de la salud del paciente

Articulo 4°.- En aquellos casos de diagnostico positivo de enfermedad
celiaca en personas sin cobertura médica a través de una obra social,
la autoridad sanitaria nacional deberd garantizar el acceso al
tratamiento y la rehabilitacién de la enfermedad. A tal fin el Ministerio
de Salud de la Nacion debera expedir el certificado que acredite la
condicibn de celiaco. Dicho certificado garantizara el acceso,
preferentemente en forma gratuita, a los alimentos adecuados para la
dieta.

Articulo 5°.- Las Obras Sociales incluidas en la ley 23.660 y los
Agentes del Seguro de Salud de la ley 23.661 deberan brindar en
forma obligatoria la cobertura del diagnostico, tratamiento vy
rehabilitacion de la enfermedad celiaca de acuerdo a lo establecido en
la presente ley. EI Ministerio de Salud de la Nacion debera dictar la
normativa pertinente a fin de que las prestaciones del diagnostico y
tratamiento sean incorporadas al Programa Médico Obligatorio.

De las obligaciones de la autoridad de aplicacion.

Articulo 6° A fin de alcanzar los objetivos de la presente Ley, el
Ministerio de Salud de la Nacién deberd, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos precedentes:

a) Llevar un control estadistico del grado de incidencia de la
enfermedad en la poblacion.

b) Prestar colaboracion cientifica y técnica a las autoridades sanitarias
de todo el pais, y en su caso coordinar, por intermedio del Consejo
Federal de Salud, la implementacion del presente Programa

c) Elaborar la estimacibn de gastos que demande la efectiva
implementacion del Programa en base a la cantidad de casos que se
detecten.

d) Promover la capacitacion del personal de atencién sanitaria para un
adecuado diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad
celiaca.



e) Dictar las normas o0 guias obligatorias de procedimiento de
diagnostico y tratamiento de la enfermedad celiaca para los Hospitales
Publicos y para los establecimientos de atencion primaria de la salud.

f) Formularlas normas técnicas aplicables en todo el pais, para la
elaboracion, ejecucion , evaluacion y control del programa, de accion
directa e indirecta contra la enfermedad, asi como de registro,
orientacion y tratamiento de los enfermos.

g) Determinar métodos y técnicas estandarizadas, de aplicacién en
todo el pais, para las comprobaciones clinicas y de laboratorio que
corresponde realizar.

h) Prestar colaboracion técnica y ayuda financiera a las demas
autoridades sanitarias del pais cuando ellas lo requieran y sea
necesario para la formulaciéon y desarrollo del programa.

De la ejecucion del Programa.

Articulo 7°.- El Presente Programa se ejecutara con los medios
técnicos de los cuales disponga la autoridad de aplicacion, debiendo
ademas establecerse una partida especial en el Presupuesto de
Gastos del Ministerio de Salud de la Nacion de acuerdo a las
progresivas necesidades que requiera el programa para su efectivo
cumplimiento.

A tal fin se faculta a la autoridad de aplicacion a solicitar lineas de
financiamiento del programa, ya sea a través de instituciones locales o
internacionales, con destino especifico al Programa que se establece
por la presente ley.

Disposiciones Transitorias

Articulo 8°.- ElI "Programa de Deteccion y Tratamiento de la
Enfermedad Celiaca" debera comenzar su ejecucién dentro de los 60
dias de promulgada la presente ley.

Para ello la autoridad de aplicacion se encuentra facultada a destinar
al presente programa los fondos y recursos que sean necesarios y que
le hayan sido asignados en el Presupuesto Nacional del ejercicio en
curso, debiendo en los ejercicios posteriores proceder de acuerdo a lo
establecido en el art. 6 de la presente ley y demas normativa legal
vigente en materia presupuestaria y de administracion financiera.

En caso de no disponer la autoridad de aplicacion de fondos
suficientes para el cumplimiento del presente programa, por
encontrarse todos con asignacion especifica por disposicion legal,
facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a realizar la reestructuraciéon
presupuestaria que fuere necesaria con sujeciéon a lo dispuesto por ley
24.156.



Articulo 9°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mabel L. Caparros.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La Enfermedad Celiaca, también llamada celiaquia, sprue no tropical o
enteropatia por gluten, es una afeccion inflamatoria del aparato
digestivo que dafia la mucosa del intestino delgado debido a la
intolerancia al gluten, el cual se encuentra en el trigo, la cebada,
centeno y avena, especialmente.

El gluten es una mezcla de proteinas individuales, cuyo principal
componente es la prolamina del trigo: la Gliadina.

Esta enfermedad hereditaria, aparentemente de localizacion en el par
6 de los cromosomas, interfiere con la absorcién de los nutrientes
alimentarios, lo que le confiere una especial patogenicidad, sobre todo,
si se manifiesta en personas, especialmente nifios, con carencias
nutricionales.

Su caracter hereditario, obliga a considerandosela como una
enfermedad familiar, lo que desde el punto de vista epidemioldgico, es
un dato a tener en cuenta.

Es fundamental determinar la incidencia y prevalencia de esta
enfermedad, una de la mas caracteristicas de los llamados sindromes
de mala absorcion, a partir de relevamientos sanitarios y deteccion
temprana, para evitar las complicaciones secundarias de esta
patologia.

Es importante destacar que en Europa, la enfermedad celiaca es la
patologia genética mas comuan. En Italia, una de cada 250 personas la
padece; entre los irlandeses se da una incidencia de uno cada 300, lo
mismo que en Espafa, lo que no deja de ser significativo si se
considera la fuerte impronta genética y presencia inmigratoria de estos
paises, lo que supone una alta incidencia entre la poblacion de nuestro
pais.

Existe una multiplicidad de sintomas que, si bien no son especificos
para la enfermedad, configuran un llamado de atencién para su
diagnostico. Entre ellos podemos nombrar a las diarreas cronicas, la
distension y dolor abdominal, retraso en el crecimiento, importantes
anemias sin causa aparente, dolores articulares, calambres vy
parestesias en los miembros, entre otros.

Esta sintomatologia expresa la dificultad de la absorcion de nutrientes
esenciales, tales como es el caso del hierro y la vitamina B para la
anemia, dolores musculares y la insuficiente absorcion de proteinas,
glucidos, lipidos y minerales que justifican el retraso del crecimiento,



pudiendo llevar a la desnutricion de alto grado, sobre todo si se asocia
a enfermedades concurrentes del aparato digestivo y deficiencias en la
ingestion de nutrientes esenciales, como desafortunadamente sucede
en un importante segmento de nuestra poblacion.

Otro aspecto a tener en cuenta es la posibilidad de que su evolucién
cronica favorece la aparicion de linfomas y adenocarcinomas
intestinales, tal como se ha comprobado en mudiltiples estudios
epidemiologicos.

La creacién de un Programa Nacional de Deteccién y Tratamiento de
la Enfermedad Celiaca, es el instrumento adecuado y necesario para
lograr, en primer término, conocer objetivamente su incidencia y
prevalencia, que se supone elevada; realizar el diagndéstico precoz, el
tratamiento y la rehabilitacion correspondiente.

El Diagnostico se realiza sobre 3 pilares, la clinica y dos elementos de
certeza como es la medicion de anticuerpos especificos de la
enfermedad y la biopsia del intestino delgado, preferentemente del
yeyuno, Ccuyos costos no resultan elevados ni se requiere una
tecnologia sofisticada. En términos econdmicos, evidentemente,
resultaria menos oneroso la deteccién temprana y su tratamiento que
el costo resultante de las patologias secundarias a esta enteropatia.
Es obvio que la calidad de vida de los afectados tendria un enorme
beneficio.

Una dieta sin gluten es el Unico tratamiento y es un requisito de por
vida. Por eso se hace necesario que todo programa de atencion
meédica de la enfermedad, para ser eficaz, deba garantizar el acceso a
la dieta sin gluten, la que, en el caso especial de esta patologia, llega
a equipararse y garantizar el acceso al medicamento para la cura de
cualquier otra patologia.

En efecto, para la mayoria de los pacientes celiacos la eliminacion del
gluten de su dieta, es un paso obligatorio para la detencion de los
sintomas, y evita agravar el dafio intestinal ya existente.

Habitualmente una persona observara una mejoria de sus sintomas a
los pocos dias y en un plazo de tres a seis meses el intestino delgado
estard& completamente sano, con las vellosidades intactas vy
cumpliendo sus funciones de absorcion en forma normal.

Es importante destacar que existen en el mercado una multiplicidad de
alimentos desprovistos de gluten, lo que facilitaria la posibilidad de
realizar el tratamiento dietario que permita la curacion absoluta de esta
enfermedad.

El presente Programa Nacional de Deteccion y Tratamiento de la
Enfermedad Celiaca creo sera un valioso instrumento para el
tratamiento, no solo de la enfermedad sino de sus complicaciones
secundarias, y ademas cuantificara la real incidencia de la
enfermedad, aun en sus formas clinicas asintomaticas. Por otra parte,
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garantizara la accesibilidad a la dieta adecuada a todos los enfermos
sin discriminacion del sector de la poblacion al que pertenezca.

Las particularidades del presente programa y la ausencia de datos
estadisticos sobre el grado de incidencia que la enfermedad celiaca
registra en nuestra poblacién, hacen imposible poder determinar a
priori la estimacién de los gastos que podra involucrar el presente
programa. Por ello, la adecuada fuente de financiamiento solo puede
establecerse cuando se tengan datos ciertos sobre el numero de
casos, grupo etario afectado, forma de distribucion geografica, nivel
socioecondémico de los pacientes, entre otras variables que incidiran
directamente en el monto de las erogaciones que demande la
ejecucion efectiva del programa. Por ende, su financiacion podra
provenir segun el caso, tanto de financiamiento por parte de
organismos internacionales como del Tesoro Nacional. Y siempre
ellos, dentro de la cuenta de gastos del Ministerio de Salud como
autoridad de aplicacion de la presente ley.

Por todo lo expresado, pongo a consideracion del Honorable Senado
el presente Proyecto de Ley, solicitando desde ya su aprobacion.

Mabel L. Caparros.-

(I
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°: Establézcase dentro de la orbita del Ministerio de Salud
de la Nacion un Programa de Informacion sobre la Enfermedad
Celiaca, con los siguientes objetivos:

e Proveer de informacion relativa a los sintomas, causas, efectos y
tratamiento de la enfermedad celiaca al publico en general a través
de afiches, folleteria, etc en los hospitales publicos, centros de
salud y salas de primeros auxilios de todo el pais.

e Organizar, con una periodicidad no inferior a dos afios, jornadas
nacionales sobre la enfermedad celiaca.

e Uniformar los protocolos de deteccion de la enfermedad y de
analisis de alimentos libres de gluten.

e Habilitar los laboratorios para el de analisis de alimentos libres de
gluten, los cuales emitiran un certificado con renovacion anual.

e Realizar convenios con Provincias y Municipios para el
cumplimiento de estos fines.

e Cualquier otra funcién que asigne el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 2°: Los Hospitales Publicos, Seguros Médicos, Empresas
de Medicina Prepaga y las Obras Sociales Publicas Nacionales
Provinciales y las Privadas deberan incorporar dentro de sus
prestaciones la deteccion temprana de la enfermedad para menores
gque pertenezcan a grupos de riesgo con antecedentes de la
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enfermedad celiaca en el entorno familiar directo y su tratamiento en
caso de ser necesario.

ARTICULO 3° El Poder Ejecutivo nacional podra disponer de
incentivos fiscales y/o dinerarios para aquellas empresas alimenticias
gque produzcan alimentos “aptos para celiacos” de acuerdo a la
normativa vigente.

ARTICULO 4°: Los planes Nacionales o Provinciales que otorguen
alimentos a poblaciones de bajos recursos deberan prever partidas de
alimentos “aptos para celiacos”. A tal efecto dichos planes deberan
incorporar mecanismos para detectar la enfermedad celiaca.

ARTICULO 5°: Establézcase el dia 5 de Mayo como Dia Internacional
de la Enfermedad Celiaca.

ARTICULO 6° El Ministerio de Salud debera confeccionar el
Presupuesto de funcionamiento del Programa del Articulo 1° el cual
debera elevarse al Poder Ejecutivo para su inclusion en el Proyecto
del Presupuesto Nacional. En ningun caso el costo podra ser mayor a
un millén de pesos ($ 1.000.000).

ARTICULO 7° Todo alimento, medicamento, dentifricos o enjuages
bucales debera expresar en su envase “APTO PARA CELIACOS” o
“NO APTO PARA CELIACOS

ARTICULO 8°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Adriana Bortolozzi de Bogado.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La enfermedad celiaca es una intolerancia permanente a las
proteinas del gluten, contenidas en la harina de cuatro cereales (trigo,
avena, cebada y centeno —comunmente denominado TACC), que
afecta a individuos genéticamente predispuestos, que produce una
inflamacion del intestino delgado, que se puede manifestar como una
enfermedad sistémica y que con frecuencia se acomparfa de diversos
procesos auto-inmunes.

La enfermedad se mantiene a lo largo de toda la vida de los individuos
celiacos. El uUnico tratamiento conocido es exclusivamente dietético,
consistente en seguir una dieta sin gluten que se ha de mantener
estrictamente durante toda su vida.

Hasta hace unos 20 afios, la Enfermedad Celiaca era considerada
como un proceso poco frecuente y se pensaba que era una
enfermedad principalmente limitada a Europa y que afectaba
fundamentalmente a nifios.
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Gracias a los métodos serologicos llevados a cabo en poblacion
general y en los denominados “grupos de riesgo” actualmente se sabe
gue tiene una distribucion universal, que afecta a todo tipo de razas,
gue cada dia se reconoce con mayor frecuencia en adultos (hasta un
20% de los casos se diagnostican en pacientes mayores de 60 afios) y
qgue la prevalencia media esta situada entre un 1-2% en poblacion
general (datos que se repiten en la Argentina -1 afectado cada 150
personas -), aunque las estadisticas pueden ser mayores.

Justamente el problema de la Enfermedad Celiaca es que existen
sintomas clasicos y evidentes, facilmente observables y detectables,
como son la diarrea, distension, dolor abdominal, pérdida de peso.
Pero existen otras manifestaciones extra-digestivas que son menos
evidentes, por ejemplo la descalcificacion, anemia ferropénica,
infertilidad, abortos repetitivos, retraso en el desarrollo del feto, que no
son facilmente detectables y muchas veces no son asociados a la
enfermedad celiaca por desconocimiento.

En este marco, por la importancia mundial que esta enfermedad esta
adquiriendo a nivel mundial, se han iniciados numerosos movimientos
para concientizar y promover acciones para informar a la poblaciéon y
proveer soluciones a esta enfermedad.

En la Argentina, en la cual el movimiento de enfermos celiacos es muy
activo, se sancionaron dos leyes la 24.827 que establece que a través
del Ministerio de Salud, se determinara la lista de productos
alimenticios, que contengan o no gluten de trigo, avena, cebada o
centeno en su formula quimica, incluido sus aditivos y su modificatoria
la Ley 24953. Estas normas avanzan en un aspecto importante, el cual
se refiere a la identificacion de los productos con TACC no aptos para
celiacos, pero que segun las propias asociaciones no tuvo mucho
éxito. En este sentido, cabe destacar, que la deteccion del TACC y sus
derivados exige estudios de laboratorio, algunas veces complejos, que
muchas veces las empresas no estan dispuestas a afrontar pese a las
penas que existan.

Pero el universo de acciones que comprenden el abordamiento de la
problematica de la Enfermedad Celiaca excede el problema del
etiquetado de alimentos. Asi lo hicieron ver en un reciente petitorio las
asociaciones, pacientes y familiares de celiacos de la Argentina que
presentaron al Congreso. En el mismo sefalaron:

La identificacion obligatoria de los productos alimenticios (tal como
preve la ley 24.827) con la leyenda "contiene gluten” o "no contiene
gluten”.

o La implementacion de controles que posibiliten la deteccion
temprana de la enfermedad.

e Garantizar la atencion meédica gratuita y tratamiento de los
enfermos que nNo posean recursos.

e Que las obras sociales y las empresas de medicina prepaga

provean a sus afiliados la cobertura necesaria para el diagnostico y

tratamiento.
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e La obligacion de venta de productos para celiacos en los grandes
centros de concentracion de gente. Que los productos para celiacos
no sean mas caros que los productos no aptos para celiacos.

En este sentido hemos elaborado esta iniciativa legislativa,
incorporando en el articulo 1° la creacion de un programa nacional
para informar sobre la enfermedad y coordinar actividades que ayuden
a la deteccion y tratamiento de la misma.

El articulo 2° establece la obligatoriedad del diagnostico y tratamiento
tanto para obras sociales, prepagas, seguros médicos y hospitales
publicos.

Asimismo se prevé un articulo facultando al Ejecutivo a otorgar
incentivos para la produccion de alimentos “aptos para celiacos — sin
gluten” de manera que los productos para celiacos no sean mas caros
gue los productos considerados no aptos.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que esta ley
ayudara a promover una mejor calidad de vida a los enfermos celiacos
y sus familiares solicitamos el estudio, perfeccionamiento, consulta con
las asociaciones de pacientes celiacos y médicos especialistas para
llegar a la aprobacion de la presente iniciativa.

Adriana Bortolozzi de Bogado.-
(V)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1.- Incorporese dentro del Programa Médico Obligatorio
(P.M.O) vigente, y al que en el futuro le sustituya, la cobertura integral
y obligatoria, a todas las personas que padezcan la enfermedad
celiaca.

Articulo 2.- El Estado, a través de sus organismos, brindara idéntica
prestacion a las personas que carezcan de cobertura meédica en la
medida que estas o las personas de quienes dependan no puedan
afrontar los gastos de la enfermedad.

Articulo 3.- La cobertura de la enfermedad aludida en los articulos 1° y
2° comprende, el diagnostico, el tratamiento, el acceso a
medicamentos y a aquellos productos alimenticios basicos que deban
consumir las personas afectadas por la mencionada enfermedad.

Articulo 4.- La autoridad de aplicacion creara un registro estableciendo

los alimentos considerados basicos para el consumo de las personas
afectadas por la enfermedad celiaca.
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Articulo 5.- Sera autoridad de aplicacion el Ministerio de Salud de la
Nacion, el que se encargara de coordinar las acciones necesarias para
el cumplimiento de la presente norma.

Articulo 6.- Quedaran exentos de la obligacién de pago del Impuesto
al Valor Agregado todos aquellos alimentos quitos de gluten y sin
TACC (Trigo, Avena, Centeno, Cebada). La autoridad de aplicacion
coordinara junto con la autoridad fiscal la correcta aplicacion de este
articulo

Articulo 7.- Los gastos que demande la aplicacion de la presente ley
seran dispuestos por el Poder Ejecutivo Nacional, e imputados a las
partidas presupuestarias del Ministerio de Salud de la Nacion.

Articulo 8.- Se invita a las Provincias y a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley, en lo que sea competencia
de los mismos.

Articulo 9.- La presente ley entrard en vigencia a partir de los noventa
(90) dias de su promulgacion.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Silvia E. Giusti.-

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El Programa Médico Obligatorio (P.M.O.) es el conjunto de
prestaciones a que tiene derecho todo beneficiario de la seguridad
social, por lo cual es innegable su valor, a la hora de establecer un
criterio uniforme para todos los agentes de seguro, sobre sus
obligaciones en materia prestacional.

La experiencia acumulada desde su implementacion, permite advertir
la necesidad de efectuar correcciones y ajustar su contenido, no solo
orientado a dar mayores precisiones, sino también, a sefalar
prioridades claras, vinculadas con la prevencidon y la racional
utilizacion de los recursos del sistema.

Entendiendo al PMO, como una politica es Estado en materia de
Salud, que apunta a la determinacion de un conjunto de servicios de
caracter obligatorio como piso prestacional por debajo del cual
ninguna persona deberia ubicarse en ningun contexto, resulta
imperioso incluir en el mismo, como prestacién obligatoria, el
diagnostico, el tratamiento, el acceso a medicamentos y a aquellos
productos alimenticios béasicos que deban consumir las personas
afectadas por la enfermedad celiaca.

La enfermedad celiaca consiste en una intolerancia permanente y
absoluta al gluten, proteina que se encuentra en ciertos cereales -
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trigo, avena, centeno y cebada- y que desencadena en estos enfermos
reacciones inmediatas como la diarrea y alteraciones a medio plazo
como la desnutricion, por deterioro del intestino, llegando incluso a
ocasionar la aparicion de tumores a un plazo mas largo.

Provoca una severa lesion en la mucosa del intestino delgado, uno de
cuyos efectos es la mala absorcion de nutrientes por atrofia de las
vellosidades intestinales. Se trata entonces de una enfermedad
gastrointestinal cronica de muy alta incidencia.

La dieta del celiaco es rigurosa y muchos de ellos suefian con el dia
en que se descubra un medicamento que, como la insulina a los
diabéticos, les permita transgredir aunque sélo sea esporadicamente
el régimen, unico tratamiento que hoy por hoy existe para esta
enfermedad, cuyos sintomas se conocen desde la antigiedad, pero
cuyo funcionamiento no se ha descubierto hasta hace poco mas de
medio siglo.

Por tanto, una dieta estricta sin gluten constituye la piedra angular del
tratamiento de la enfermedad celiaca y debe ser recomendada durante
toda la vida, tanto a los enfermos sintoméaticos como a los
asintomaticos.

Sumergidos como estamos en la civilizacion del trigo, cualquiera
entiende que el celiaco no pueda comer pan, galletas, pasteles,
pastas, pizzas, bizcochos o harina elaborados con este cereal; pero el
problema va méas alla, pues resulta que al menos el 80% de los
productos manufacturados contienen gluten, y me refiero a la mayoria
de embutidos, turrones, chocolates, , postres, lacteos, condimentos y
alimentos precocinados en general, frecuentemente elaborados con
harinas, espesantes y almidones que contienen esta proteina,
ocasionando al celiaco un importante efecto en su vida social por un
lado y en su economia, por otro.

Esta circunstancia obliga a los celiacos a consumir alimentos
especificos, muchos de ellos basicos, como el pan, las pastas o los
dulces, especialmente elaborados para ellos, normalmente con
harinas de maiz, o de arroz, que de venta exclusiva en herboristerias -
Gltimamente también en las secciones de dietética de los grandes
hipermercados- multiplican por 10 o por 20 el precio de sus
equivalentes convencionales.

En este sentido, propongo dado a lo explicitado en el parrafo anterior
y al alto costo de los productos alimenticios elaborados para personas
celiacas, la exencion del pago del Impuesto al Valor Agregado de
todos aquellos alimentos exentos de gluten y sin TACC (Trigo, Avena,
Centeno, Cebada). Considero que es un paso fundamental hacia la
evaluacion y aplicacion de otros instrumentos, como ser subsidios o
promociones a la industria alimenticia para celiacos, a fin de proveer la
equidad e igualdad en el acceso a la alimentacién, y la igualdad de
trato y oportunidades, valores fundamentales que el Estado de
garantizar.
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Por udltimo, el libre acceso a las prestaciones médicas que tiene
derecho todo beneficiario de la seguridad social me lleva a propiciar
este proyecto con la intencion de ofrecer las mismas oportunidades a
todo el conjunto de enfermos celiacos, intentando de esta manera
acortar la brecha que existe entre quienes tienen cobertura y aquellos
gue no la tienen.

Sefor Presidente, por todo lo expuesto es que solicito a mis pares la
aprobacién del presente proyecto de ley.

Silvia E. Giusti.-
V)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1: Declarar de Interés Nacional el estudio, las
investigaciones, la deteccion, el diagndéstico y el tratamiento de la
enfermedad celiaca, como asi también las campafias educativas cuyo
objetivo sea la concientizacion publica y la difusion de informacion
respecto a dicha enfermedad.

ARTICULO 2 Incorporar la enfermedad celiaca a las prestaciones del
Programa Médico Obligatorio (P.M.O.).

ARTICULO 3: El Ministerio de Salud de la Nacion garantizara a
aquellos potenciales enfermos celiacos carentes de cobertura médica,
la realizacion de los adecuados métodos de diagndstico que detecten
dicha enfermedad.

ARTICULO 4: Modifiquese el texto actual del articulo 1 de la Ley
24.827, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1: El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud
de la Nacion, determinard la lista de productos alimenticios,
medicamentos y demas productos de consumo humano acerca de los
cuales sus elaboradores le deberan informar si contienen o no gluten
de trigo, avena, cebada o centeno en su formula quimica, incluido sus
aditivos.

Los que no lo contengan llevaran impresos en sus envases,
envoltorios, marbete, etiqueta o rétulo de modo perfectamente
distinguible, la leyenda: ‘Apto para celiacos’, acompafado del simbolo
gque establezca el Poder Ejecutivo Nacional que indica esa
particularidad.

Los productos que contengan gluten de trigo, avena, cebada o
centeno en su formula quimica, incluido sus aditivos deberan contener

la leyenda: ‘No apto para celiacos’.

ARTICULO 5: Modifiquese el articulo 2 de la Ley N° 24.827, el que
quedara redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 2: La presencia de gluten de trigo, avena, cebada o centeno
en los productos que estén rotulados de conformidad con lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 1 de la presente ley sera
considerada adulteracion de sustancia alimenticia en los términos del
articulo 200 del Codigo Penal.”

ARTICULO 6: Modifiquese el articulo 3 de la Ley N° 24.827, el que
guedaré redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3: La autoridad sanitaria nacional llevard un registro
actualizado de los productos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 1 de la presente ley y que sean aptos para enfermos celiacos.
El registro sera publicado una vez al afio y sus modificaciones en
forma bimensual.”

ARTICULO 7: La publicidad de alimentos, medicamentos y demas
productos de consumo humano, debera indicar claramente si estos
son “aptos” o “no aptos para celiacos”.

ARTICULO 8: ElI Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del
organismo que corresponda, deberd promover la venta de productos
libres de gluten de trigo, avena, cebada o centeno en los grandes
centros de concentracion de personas.

ARTICULO 9: EI Poder Ejecutivo dictara las normas que considere
necesarias para la implementacion y aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 10: La presente ley entrara en vigencia a partir de los
noventa (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 11: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel A. Pichetto.- Daniel F. Filmus.- Maria C. Perceval.- José J.
Pampuro.-

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

La enfermedad celiaca consiste en una intolerancia permanente al
gluten, proteina presente en algunos cereales como el Trigo, Avena,
Cebada o Centeno (TACC). En individuos predispuestos
genéticamente produce una lesion severa atrofica en las vellosidades
del intestino delgado, generando un serio defecto en la absorcion y
utilizacion de los nutrientes, con distintas repercusiones clinicas y
funcionales en todo el tracto digestivo.

Esta enfermedad afecta a nifios y adultos, observandose un enfermo
celiaco de cada cien personas, a nivel mundial. En nuestro pais, se
calcula que hay aproximadamente 400.000 enfermos celiacos, aunque
la mayoria de ellos desconoce que padece esta enfermedad, ya que
por cada celiaco diagnosticado existirian otros ocho que no lo estan.
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La celiaquia puede causar trastornos del crecimiento, anemias,
deficiencias en la coagulacién sanguinea, irregularidades menstruales
y linfoma intestinal, llegando en casos extremos a ser mortal. En
determinadas oportunidades es posible que no se desarrollen
sintomas hasta que el enfermo atraviese un evento emocional o fisico
estresante.

La atencion integral de esta enfermedad y su deteccion son
herramientas necesarias para controlar las consecuencias generadas
por esta enfermedad, haciendo imprescindible un mayor conocimiento
y difusién de la enfermedad celiaca que faciliten el cuidado y una
mejora en la calidad de vida.

A partir del diagnostico de esta enfermedad el paciente celiaco debe
comenzar una dieta estricta, y esta obligado a mantenerla para
siempre. El aspecto central de esta dieta es que los alimentos a
consumir no deben contener gluten, recurriendo por ello a productos
especiales para celiacos que no contienen Trigo, Avena, Cebada o
Centeno (SIN TACC).

Todo lo que antecede revela la imperiosa necesidad de hacer hincapié
en la investigacion, deteccion, diagnostico, y posterior tratamiento de
la enfermedad celiaca, como también en su difusiébn a través de
campanas educativas y una adecuada publicidad.

También es evidente la necesidad de incluir esta enfermedad entre las
prestaciones del Programa Médico Obligatorio (P.M.O.)

Cabe destacar asimismo, que el tratamiento de la celiaquia, por las
particularidades propias de la enfermedad, es aun mas dificil de
afrontar para los sectores de menores recursos, que muchas veces
carecen de la cobertura de una obra social, por lo que el texto aqui
propuesto establece que el Ministerio de Salud de la Nacion
garantizar4d a aquellos potenciales enfermos celiacos carentes de
cobertura médica, la realizacion de los adecuados estudios de
diagnostico que detecten dicha enfermedad.

Una alimentacion segura le permite al celiaco una vida plena en salud
y es nuestro deber velar por este objetivo. Por ello, en esta iniciativa
se modifica el texto actual de la ley 24.827, estableciendo la rotulacion,
no solo de los productos alimenticios, sino también de los
medicamentos y otros productos de consumo humano (como por
ejemplo la pasta dentifrica). Dicho rétulo debera contener la leyenda
“Apto para celiacos” o “No apto para celiacos”, segun corresponda, a
los efectos de facilitar la eleccion de los productos que forman parte de
la dieta de una persona afectada por esta enfermedad.

Por las razones hasta aqui expuestas, solicito a mis pares que
acompafien con su voto el presente Proyecto de Ley.
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Miguel A. Pichetto.- Daniel F. Filmus.- Maria C. Perceval.- José J.
Pampuro.-
(V1)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°- La presente ley tiene por objeto regular la venta de
productos aptos para el consumo de enfermos celiacos.

Articulo 2°- Son objetivos de la presente ley:

a. Difundir en forma masiva la informacion relacionada con los
cuidados personales elementales para la deteccion precoz, el control y
el tratamiento de la enfermedad celiaca.

b. Facilitar el acceso de la poblacion a los alimentos recomendados
por la Autoridad de Aplicacion para la el tratamiento de la enfermedad
celiaca, a través de la regulacion de su comercializacion y de la
informacion basica obligatoria para los mismos fines.

c. Promover conductas solidarias hacia las personas que padecen
esta enfermedad.

d. Proveer los alimentos y demas medios recomendados a las
personas en condiciones de vulnerabilidad social necesiten una dieta
alimentaria especial.

e. Realizar campafnas de deteccion de la enfermedad a las que se
refiere la presente ley

Articulo 3°- Autoridad de Aplicacion. Sera el Ministerio de Salud de la
Nacion, quien dispondra de la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 4° Sujetos. Los establecimientos que elaboren vy
comercialicen alimentos destinados al publico minorista para retirar o
consumir dentro del establecimiento, tales como restaurantes, deberan
ofrecer al publico una cartilla que contenga un listado de diferentes
comidas elaboradas para enfermos celiacos sin trigo, avena, cebada y
centeno (T.A.C.C.) ademas de aquellas que la Autoridad de Aplicacion
considere necesarias para hacer efectivo los objetivos de la presente

ley.

Articulo 5°- Los establecimientos que elaboren y vendan al publico
alimentos cuyo principal componente son T.A.C.C. tales como bares,
pizzerias, parrillas, heladerias, bombonerias, venta de hamburguesas,
panaderias, confiterias, elaboracion y venta de empanadas, rotiserias,
elaboracion y venta de sandwichs, deberan poseer una cartilla en cada
mesa, para los establecimientos que por su modalidad las posean, o
una cartelera de menu de comidas sobre el mostrador, para aquellos
gue no posean dicha modalidad, que contengan una alternativa de la
comida principal sin T.A.C.C. apto para enfermos celiacos y con las
caracteristicas e indicaciones a las que se refiere el art. 4 de esta ley y
demas indicaciones que la Autoridad de Aplicacion considere
necesarias publicar.
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Articulo 6°- Los establecimientos que comercialicen productos
envasados tales como supermercados, mercados, almacenes vy
maxiquioscos deberan ubicar los productos aptos para consumo de
enfermos celiacos en gondolas o sectores diferenciados con carteleras
visibles. Los distintos sectores que en el interior de los supermercados
comercialicen alimentos elaborados conforme a lo dispuesto para los
comercios contemplados en la presente ley deberan cumplir con
idénticos requisitos.

Articulo 7°- Los alimentos elaborados que figuren en las cartillas y
carteleras, referidos en los articulos precedentes, deberan estar a
disposicion de quienes los soliciten. En estos casos, el cumplimiento
de las disposiciones no obligara a la compra de producto alguno, salvo
los habituales y declarados ante la Autoridad de Aplicacion y que
hagan a la elaboracion de los menus objetos de la presente.

Articulo 8°- Sanciones. Los comercios que no cumplan las
disposiciones previstas en la presente ley seran sancionados con
multas de quinientos pesos ($500) a tres mil pesos ($3000), los cuales
seran actualizados por el indice de Costo de Vida a partir de la
presente. Cuando el imputado/a comete la misma falta dentro del
término de trescientos sesenta y cinco (365) dias a contar desde la
condena el monto de la sancion se elevara al doble del maximo
estipulado por este articulo.

Articulo 9°- Alcance. Las disposiciones de la presente ley rigen para
los establecimientos que comercialicen alimentos al publico minorista.

Articulo 10°- Etiqueta. Todas las cartillas y carteleras a las que se
refiere la presente ley estaran encabezadas con la leyenda: “APTO
PARA CELIACOS”

Articulo 11- Listados y recomendaciones. La Autoridad de Aplicacion
elaborard y proveera, sin costo alguno, a los responsables de los
comercios obligados por la presente ley, los listados con los alimentos
recomendados, sus datos nutricionales y otras referencias e
indicaciones que considere necesarias para alcanzar los objetivos de
la presente ley, segun los rubros comerciales establecidos en la
presente. Cualquier cambio de rubro que altere lo dispuesto, debera
ser declarado ante la Autoridad de Aplicacion para una nueva
regulacion.

Articulo 12- El Poder Ejecutivo realizard campafias masivas de
concientizacion para la deteccion temprana de la enfermedad celiaca.

Articulo 13- Clausula transitoria. A los efectos de la aplicacion de las
sanciones establecidas en el articulo 5° las disposiciones
contempladas en la presente ley seran obligatorias a partir de los
sesenta (60) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 14- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Ernesto Sanz.-
FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El Estado de acuerdo a la Constituciéon Nacional tiene la obligacion de
promover el bienestar general enunciado en su Preambulo. Este, debe
brindar las garantias necesarias para que la justicia social no sélo sea
un postulado. El acceso a la Salud Publica, en conjunto con el
Derecho a la Informacion son Derechos que van de la mano. Una
sociedad informada y con acceso a la Salud Publica es una sociedad
con la igualdad de oportunidades que muchas veces mencionamos;
madura y solidaria. Es un pais en el que se ve representada TODA la
poblacion en su conjunto.

En nuestro pais conviven personas con capacidades y necesidades
diferentes que intentan con gran esfuerzo dia a dia no solo incluirse
sino también integrarse a una sociedad que muchas veces es hostil,
es por esto que nosotros en nuestro rol de representantes tenemos la
obligacion de legislar a fin de asegurar dicha igualdad y el acceso a la
informacion que los iguale.

En funcién de lo anteriormente expuesto es que proponemos esta ley
sobre la enfermedad celiaca, que sufre gran parte de nuestra
poblacion. Dicha enfermedad consiste en una intolerancia
permanente y absoluta al gluten que provoca una lesion grave en la
mucosa del intestino delgado e impide una adecuada absorcion de los
nutrientes alimenticios.

El gluten es una proteina que se encuentra en ciertos cereales como
el trigo, la avena, el centeno y la cebada que en adelante
denominaremos T.A.C.C.

El consumo de estos alimentos produce una reaccion alérgica en
personas genéticamente predispuestas, desencadenando reacciones
inmediatas como la diarrea, dolor estomacal, vomitos; y alteraciones a
mediano plazo como desnutricion, retraso en el crecimiento,
depresiones psiquicas, infertilidad, abortos de repeticion, etc., por
deterioro del intestino, llegando incluso a ocasionar, en un plazo mas
largo la aparicion de tumores. Se trata entonces de una enfermedad
gastrointestinal cronica de muy alta incidencia.

La enfermedad celiaca requiere para la normalizacion del paciente el
mantenimiento de una dieta exenta de gluten. La dieta del celiaco es
rigurosa, el paciente debe consumir solo alimentos naturales libres de
T.A.C.C., por lo tanto el conocimiento de los diversos tipos de
alimentos, sobre todo aquellos envasados, en relacion a si contienen
gluten o no, es fundamental para el tratamiento de la enfermedad.
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Segun la Asociacion Celiaca Argentina, los estudios poblacionales
estiman que hay 1(uno) enfermo celiaco cada 160 (ciento sesenta)
recién nacidos. En Argentina se estiman aproximadamente unos
235.000 (doscientos treinta y cinco mil) personas que padecen la
enfermedad. Existen también 1(uno) de cada 10 (diez) celiacos no
diagnosticados.

De estos datos es que deriva la necesidad de tomar conciencia sobre
esta enfermedad y de sus sintomas y cuidados a fin de lograr una
deteccion temprana para su consecuente tratamiento.

La enfermedad celiaca no tiene por qué suponer de ninguna manera la
traba en el desarrollo de la vida normal del paciente, por lo cual es
importante para ellos encontrar de forma regular en kioscos,
mercados, bares, pizzerias, hamburgueserias y todos aquellos lugares
donde exista venta de alimentos al publico, productos libres de
T.A.C.C., aptos para el consumo de celiacos.

Promoviendo de esta manera conductas solidarias hacia las personas
gue deben llevar una dieta cuidadosa.

Nuestra sociedad debe tomar conciencia de la existencia de personas
con necesidad de alimentacion diferenciada y hacer los esfuerzos
necesarios para incluirlas en actividades que a otros les resultan
normales, mediante la creacion de condiciones favorables para ello.

El presente proyecto de ley tiene como fin crear un marco normativo y
de regulacion que garantice al celiaco la disponibilidad en igualdad de
condiciones de acceder a los alimentos y demas articulos necesarios
para alcanzar un nivel de vida optimo.

Por lo expuesto anteriormente, es que, solicito a mis pares que me
acomparnien en la aprobacion del presente proyecto de ley.

Ernesto Sanz.-
(VI
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados...
ARTICULO 1° Declarar De Interés Nacional el estudio,
investigaciones, deteccion, diagndstico y tratamiento de la enfermedad

celiaca y la difusion de informacion respecto a dicha enfermedad.

ARTICULO 2°: Incorporar la enfermedad celiaca a las prestaciones del
Programa Médico Obligatorio (P.M.O.).

ARTICULO 3°: Sustituyese Articulo 1° de la Ley N° 24.827, modificado
por la Ley 24.953, el que quedara redactado de la siguiente manera:

23



Articulo 1°.- El Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio
de Salud, determinara la lista de productos alimenticios acerca de los
cuales sus elaboradores le deberan informar si contienen o no gluten
de trigo, avena, cebada o centeno en su formula quimica, incluido sus
aditivos.

Los que no lo contengan, llevaran impresos en sus envases,
envoltorios, marbete, etiqueta o rétulo de modo perfectamente
distinguible la leyenda: “Libre de Gluten”; acompafiado del simbolo
gue establezca esta particularidad, cuyo facsimil se incorpora como
anexo I* de la presente ley.

ARTICULO 4°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Nanci Parrilli.-

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La enfermedad Celiaca constituye un cuadro clinico caracterizado por
la intolerancia de proteinas presentes en el trigo, avena, cebada y
centeno, que desencadena lesiones graves principalmente en la
mucosa del intestino delgado (atrofia vellositaria), con efectos de
alteracion en la absorcién de nutrientes.

La intolerancia al Gluten, proteina hallada en las harinas de los
cereales trigo, avena, cebada y centeno, es permanente,
manteniéndose durante toda la vida.

Asi, sobre el dafio que provoca al organismo el consumo de TACC, la
Asociacion Celiaca Argentina manifiesta en la nota que me remitiera
en fecha 6 de junio de 2008 lo siguiente: “... se han realizado diversas
investigaciones con el fin de determinar la cantidad minima que induce
dafo a la mucosa intestinal, sin embargo, dichos estudios no han
llegado a resultar concluyentes debido a la variabilidad individual y
cuestiones éticas asociadas a estudios que involucre un numero
elevado de pacientes. Un estudio publicado el afio pasado indica que
la cantidad de 50 mg/dia de gluten es suficiente para inducir signos de
alteracion en la mucosa intestinal (Catassi C. Et al., Am J Clin Nutr
2007). La diferencia en la susceptibilidad y la variedad en la dieta de
cada celiaco, hacen dificil establecer la cantidad maxima permitida
para cada alimento en particular basado en forma directa al valor
anteriormente definido (50 mg/dia de gluten)”

El tratamiento se basa fundamentalmente en la eliminacion del gluten
de la dieta. Excluyéndose de la misma toda ingesta de alimentos con
trigo, avena, cebada y centeno.

Particularmente el Proyecto declara de Interés Nacional el estudio,

investigaciones, deteccion, diagnostico, tratamiento y difusion de la
enfermedad celiaca y la incorpora al Programa Meédico Obligatorio
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(P.M.0.), de cumplimiento obligatorio para todos los Agentes del
Sistema Nacional de Seguro de Salud, de modo de garantizar el
acceso oportuno, libre e igualitario a las acciones de promocion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

En otro punto, esta iniciativa, sustituye el segundo parrafo de la ley
24.827 y su modificatoria ley 24.953, se requiere la inclusion de la
indicacion “libre de gluten” en la rotulacién de los productos conforme
la normativa del Codigo Alimentario Argentino (en relaciéon con los
alimentos para regimenes especiales). Por otro lado y respecto la
inclusion de la leyenda “Sin TACC”, como lo requiere tal normativa, se
encuentra incluida en la simbologia que también en forma visible
llevarian los productos, que hayan sido previamente sometidos a
controles periddicos de determinacion de TACC.

También la Asociacion Celiaca Argentina refiere en la nota que
acompano, la importancia del simbolo en los productos diciendo:

Esta marca indica que el producto que lleva esta sometido a controles
analiticos periédicos de determinacion de T.A.C.C.

Esta Marca indica que el producto ha sido analizado por el método que
detecte los niveles mas bajos de TACC, teniendo a cero como
recomienda la Sociedad Argentina de Gastroenterologia y la Academia
Nacional de Medicina.

El simbolo que se ofrece es marca registrada de la Asociacion Celiaca
Argentina desde el afio 1984, definido con una espiga de trigo cruzada
con la sigla “Sin TACC”, encerrada en un circulo rojo, disefiada en
nuestro pais como aporte a la unificacion del lenguaje e identificacion
de alimentos a nivel nacional.

Actualmente tal institucion firma contrato de licencia de uso gratuito
con las empresas de alimentos que lo solicitan, previo analisis con
resultado “n.d.” no detectable, por el método ELISA desarrollado en la
Univ. Nacional de La Plata. Realiza seguimiento exhaustivo de los
productos asi identificados. Y ha informado a todas las Asociaciones
de Celiacos del mundo sobre la existencia y significado de esta marca.

Esta marca seria cedido por la institucion al Estado Argentino,
conforme la voluntad expresada en la nota que la Asociacion Celiaca
Argentina me remiti0 y que acompafa al presente proyecto,
conjuntamente con dos misivas remitidas en el mismo sentido al INAL
(Instituto Nacional de Alimentos) y al ANMAT (Administracion Nacional
de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica).

Recordemos que la ley 24.827, establecia el uso de una simbologia
internacional, normativa que luego tuvo que ser modificada por la ley
24.827, en virtud que el simbolo de la espiga cruzada dentro de un
circulo, resultaba ser una marca registrada del Reino Unido, quien
comunicé a todas las Asociaciones de Celiacos del mundo tal
circunstancia y que los fabricantes que deseen utilizarlo deberian
cumplimentar estrictas reglas de regalia. Por ello lo aqui propuesto
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solucionaria tal escollo permitiendo una facil identificacion de los
productos aptos para celiacos.

Por los argumentos expuestos, solicito a los Sres. Senadores el
acompafiamiento en el presente proyecto.

Nanci Paurrilli.-

*A disposicion de los Sefiores Senadores en el expediente original.

26



	CAMARA  DE  SENADORES 
	  SESIONES ORDINARIAS DE 2008 
	ORDEN DEL DIA Nº 1075 
	Impreso el día 7 de noviembre  de 2008 
	SUMARIO 
	COMISION DE SALUD Y DEPORTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA Y DE  JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES 
	PROYECTO DE LEY 
	FUNDAMENTOS 

	 
	 
	FUNDAMENTOS 

	 
	FUNDAMENTOS 


